枝江市关于鼓励农村土地经营权流转的
实施方案（试行）

为深化农村承包地“三权分置”改革，推进土地资源的优化配置和有效利用，助力乡村振兴和共同缔造，根据中央、省、宜昌市相关文件精神，结合枝江实际，制定本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，践行以人民为中心的发展思想，以共同缔造的理念，走好新时代党的群众路线，做好农村土地“三权分置”改革后半篇文章，解决农村人口老龄化、土地碎片化、组织低效化等问题，助推枝江农业农村现代化。
二、基本原则
（一）自愿有偿。坚持家庭承包经营基础性地位，按照相关法律法规，引导流转双方平等协商、自愿互利地流转农村土地经营权，充分保障承包农户对承包土地依法享有占有、使用和收益的权利。
（二）公平规范。充分利用村协商议事平台，引导群众有序参与，共谋协商，凝聚广泛共识。通过“五统一分”交易管理模式（即统一监管职能、交易系统、信息发布、交易规则、交易流程和分级组织交易），推动交易行为阳光化、高效化、规范化。
（三）利益联结。大力发展产业联合体，充分发挥村集体“统”的功能，努力将村集体、经营主体、小农户“串联”起来，形成利益共同体，不断提高劳动生产率、资源利用率、土地产出率，共同做大收益蛋糕，共享土地流转成果。
三、工作目标
以稳定农村基本经营制度为前提，不断挖掘释放“三权分置”改革效能，通过土地流转牵引资金、人才、技术等要素双向流动，力争全市土地流转率达到70%，实现规模化经营、标准化生产、机械化作业，建成一批有产业特色、规模适度、管理规范、运作高效、利益联结紧密的农村土地流转示范村，形成“枝江经验”。
四、工作重点
（一）创新土地流转方式。充分发挥村集体的作用，由村集体领办经营主体，集中农户土地经营权，探索三种经营方式。一是自主经营，村集体依托领办的经营主体自主开展经营，合理利用土地和劳动力资源，确定1-2个特色主导产业，通过统一生产标准、统一生产管理、统一技术服务、统一物资供应，提高农业规模化集约化效益。二是合作经营，村集体与引进的市场主体联合开展合作经营，双方约定股份占比，利益共享，风险共担，按股分红。三是招租经营，村集体将集中后的土地出租给引进的市场主体经营。
（二）加快构建现代农业经营体系。建立枝江市重点支持新型农业经营主体名录。重点培育农业产业化龙头企业、“六有”农民合作社、“六有”家庭农场、“六有”社会化服务组织。鼓励新型农业经营主体与村集体开展合作，围绕当地主导产业和特色农产品生产，集中连片流转土地，带动农户开展标准化农业生产。
[bookmark: _GoBack]（三）健全政策支持体系。从2022年起，市财政每年安排专项资金，用于鼓励和引导农村土地经营权流转，对首次集中连片流转农户承包地，流转期限5年（含5年）以上，规模200亩（含200亩）以上的，按照每年每亩50元的标准予以奖励，奖励资金按村集体和经营主体各50%的比例分配。对于集中流转的区域，优先纳入高标准农田建设项目，改善土地地力等农业生产条件。积极为经营主体办理农村土地流转经营权证，为经营主体获取金融支持提供基础。
（四）优化土地流转平台。依托湖北省农村资产交易管理信息平台，完善土地流转政策咨询、合同签订、合同变更、委托流转等服务，大力推进农村综合产权信息化管理和电子化交易，拓展枝江市农村资产交易管理信息平台功能，增加土地流转信息自主发布模块，引导群众和经营主体通过交易管理信息平台自主发布信息，撮合交易，活跃土地流转市场。
（五）防范土地流转风险。完善市镇村三级流转服务体系，流转双方必须签订规范的土地流转合同，流转合同实行分级备案制度，50亩以下的由村级负责审核备案；50-200亩的由镇级审核备案；200亩以上的由市农业农村局审核备案。建立土地流转风险防范机制，原则上流转主体首次流转土地时，应缴纳不低于一年流转费的保证金，流转期限不得超过2028年。
五、工作保障
（一）加强组织领导。成立市政府分管市长任组长、相关单位为成员的枝江市农村土地经营权流转工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局。市农业农村局要定期调度，加强业务指导，及时研究解决工作推进中存在的问题。市财政局要落实专项资金，用于鼓励土地规模流转。各镇（街道）要成立工作专班，加快推动土地规模流转工作。
（二）强化典型引导。充分利用新闻媒体，加大对土地规模流转的舆论宣传和引导力度，在全市形成鼓励、支持土地规模流转的良好氛围和舆论环境。及时总结土地规模流转的典型，形成可复制的发展经验，并在全市推广。
（三）完善调处机制。按照“市有仲裁委员会、镇（街道）有调解委员会、村有调解员”的要求，健全农村土地承包经营纠纷调解体系，加强市农村土地承包经营纠纷仲裁庭及人才队伍建设。据实保障仲裁工作经费。
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